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Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién.

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién LXIl Legislatura;
Legisladoras y Legisladores integrantes de la Comisién de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacién, de conformidad y en cumplimiento a lo
enunciado en los artfculos 45 numeral 6, inciso a) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 158 numeral 1 fraccién Il,
y 161 del Reglamento de la Camara de Diputados, presentan el Programa Anual
de Trabajo, correspondiente al tercer afio de ejercicio de la LXI| Legislatura.
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Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion.

I. Fundamento Juridico de Actuacion de la Comision.

La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion desairollara
sus actividades de conformidad en lo enunciado en los articulos 74 y 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 76, 77 y 78 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion; y 39, 40, 44 y 45 de la
LLey Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. Presentacion.

Como primer antecedente de la fiscalizacion en México, para garantizar la sana
administracion de la economia nacional, el Congreso General decretd el 16 de
noviembre de 1824 la Ley para el Arreglo de la Administracién Publica, y en esa
misma fecha, se ordend la creacion de la Contaduria Mayor de Hacienda, que
bajo la inspeccién de la Camara de Diputados, tuvo el encarge de examinar y
giosar las cuentas de gasto y de crédito publico, de analizar los presupuestos de
gastos con su correlativo informe a la comision de diputados, de hacer cuenta,
observaciones y reparos a la recaudacion, distribucién e inversién de las rentas
nacionales, asi como de glosar los cortes de caja de las oficinas de Hacienda.

Durante los siglos XIX y XX, la fiscalizacion de los recursos pUblicos fueron un
tema relevante, por lo que el 29 de Septiembre de 1978 se publicé la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, que en su articulo 1 defini6 a la
institucion como el érgano técnico de la Camara de Diputados gue tenia a su
cargo la revision de la Cuenta Pdblica del Gobierno Federal y la del
Departamento del Distrito Federal, determinando que en el ejercicio de sus
funciones estaria bajo el control de la Comisién de Vigilancia nombrada por la

propia Camara.
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El articulo 79 de la Carta Magna constituye y seflala fas bases de operacion de
la Auditoria Superior de la Federacidn, denominada asf en ia Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29
de diciembre del afio 2000, misma que fue abrogada en el afio 2009 al entrar en
vigor la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Asimismo fa Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 74 fracciones 1l y VI enuncia entre las facultades exclusivas de esta
Camara, la de coordinar y evaluar a la Auditoria Superior de la Federacién, todo
ello sin menoscabo de la autonomia con la que cuenta, asi como la revision de

la Cuenta Publica.

De lo anterior se desprende que esta Soberania no sélo tiene el papel de legislar,
sino que cuenta con atribuciones para instrumentar un esquema de innovacion
y de avance hacia un estado transparente y de rendicién de cuentas, de control
y vigilancia sobre el revisor de la cuenta publica; que ha contribuido en el
perfeccionamiento de su actuar, equilibrando las competencias Unicas de los
Poderes del Estado.

El presente programa tiene como directriz principal, el coordinar y evaluar de
manera responsable, institucional y respetuosa, el desemperio de las funciones
de la entidad fiscalizadora (Auditoria Superior de la Federacién).

El compromiso de esta Comisién, en la LXIl Legislatura, es dar cabal
cumplimiento a lo que mandata la Carta Magna y demds ordenamientos
juridicos, asi como generar los causes y encaminar todas y cada una de las
acciones a elaborar, proponer y mejorar un marco normativo, los métodos y
mecanismos utilizados en la fiscalizacién y en la revision de los resultados de fa
misma; que vaya de la mano con los avances, necesidades y exigencias de

nuestra sociedad mexicana,
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lil. De los Principios.

Los trabajos por desarrollar se realizaran en un ambiente de legitimidad y estado
de derecho, considerando primordialmente los siguientes principios: bienestar
social, respeto a la expresion de ideas, institucionalidad, legalidad, autonomia,
transparencia, rendicién de cuentas, uso eficiente de los recursos publicos,

economia, eficacia y eficiencia.

V. Mision

Garantizar la coordinacién y apropiada relacion que debe existir entre esta
Honorable Camara de Diputados y la Auditoria Superior de la Federacion, y asi
contribuir a generar los causes para la debida revisién y fiscalizacién que se
realice de la Cuenta Publica; asi como vigilar de forma efectiva el desempefio y
actuacion de la Auditoria Superior de la Federacion, de conformidad con el marco
juridico de la materia, con la finalidad de generar las condiciones institucionales

para una mejora continua.

V. Vision

Consolidarse como un érgano legislativo responsable que bajo una vision
constructiva apoye en la labor de la revisién de la Cuenta Pablica ¥ promueva su
evaluacién; impactando en la mejora y elaboracién de elementos que sean
necesarios para a obtener un marco juridico consolidado y actualizado. Que la
fiscalizacion de la Cuenta Publica se convierta en una herramienta de control
ciudadano para que aumente la certeza y confianza en éste, dentro de un
régimen democratico, obteniendo como resultado la mejora en el uso de los
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recursos puablicos y la consolidacion de la cultura de la transparencia y rendicién
de cuentas, lo anterior para reducir as practicas de corrupcidn, discrecionalidad
y ambigtedad.

VI. Objetivos

1.- Cumplir y hacer valer lo mandatado por nuestra Constitucién Politica, las
Leyes y Reglamentos que de ella emanen en todo lo referente a la Fiscalizacion
de fa Cuenta Publica;

2.- Garantizar que la revisién de fa Cuenta Publica a cargo de la Auditoria
Superior de la Federacién, sea llevada a cabo con estricto apego a la
normatividad relativa a la materia:

a) Evaluar el trabajo de la Auditoria Superior de la Federacion a través
del analisis del informe que rinde anualmente a la Camara de
Diputados;

b) Verificar el cumplimiento de las funciones y manejo de los recursos
a cargo de los servidores publicos de la entidad de fiscalizacién
superior mediante auditorias, visitas e inspecciones, con el apoyo de
la Unidad de Evaluacion y Control, y en su caso ejercer las acciones
administrativas y juridicas que de ello derive;

c) Realizar reuniones de trabajo con las Comisiones de la Camara de
Diputados, la Auditoria Superior de la Federacidon y la Unidad de
Evaluacion y Control, para analizar el trabajo de la Auditoria Superior
de la Federacién en la Fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como
revisar los resultados de las auditorias a nivel sectorial y funcional;
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d) Emitir recomendaciones a la Auditoria Superior de la Federacién para mejorar
en términos generales los mecanismos y por consecuencia los resultados de la
fiscalizacion, asi como también aquellas que eficienten el manejo de recursos
materiales, financieros y humanos, impulsando la eficacia en el uso de los
recursos publicos, acrecentando en cada momento la transparencia y la

rendicién de cuentas;

3.- Promover que los programas de fiscalizacién se elaboren en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo, Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos

de la Federacion;

VII. Actividades

1.- Realizar los vinculos necesarios para la coordinacion, trabajo y entrega de
resultados que son competencia de esta Soberania y la Auditorfa Superior de la

Federacion;

2.- Coordinar con la Unidad de Evaluacién y Control las actividades que de
conformidad con el marco normativo de la materia le correspondan;

3.- Dar seguimiento hasta la conclusién de los asuntos turnados a la Comisién y

remision a las instancias correspondientes para el mismo;

4.- Recibir de la Auditorfa Superior de la Federacion en el mes de septiembre el
informe sobre el cumplimiento de los objetivos del Programa para ta Fiscalizacion
del Gasto Federalizado (PROFIS), a efecto de realizar una evaluacion sobre su

cumplimiento;
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5.- Conocer y aprobar el programa anual de actividades de la Unidad de
Evaluacion y Control, asi como las politicas, programas, procedimientos,
lineamientos y manuales que utiliza para desarrollar su actividad,;

6.- Remitir a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica a més tardar el primer
dia hébil del mes de octubre informacion relevante respecto al cumplimiento de
los objetivos del Programa para la Fiscalizacién del Gasto Federalizado
(PROFIS), a fin de que sea considerada para aprobacion del Presupuesto de

Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal 2015;

7.- Apoyar en todo lo concerniente a los trabajos refacionados con el dictamen
de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal que realiza la Comision de

Presupuesto y Cuenta Pdblica;

8.- Conocer con la colaboracion de la Unidad de Evaluacién y Control, el
programa anual de auditorias; asi como el programa anual de actividades
elaborados por la Auditoria Superior de la Federacién, sus modificaciones vy

evaluar su cumplimiento.

9.- Recibir, analizar y aprobar, el proyecto de presupuesto de la Unidad de
Evaluacion y Control y turnario a la Junta de Coordinacién Politica de la Camara
de Diputados para su inclusién en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion del ejercicio siguiente;

10.- Recibir y analizar semestralmente el diagnostico que sefiale las areas de
opacidad en la ejecucion del gasto federalizado, asf como la propuesta de
maodificacion al marco juridico para transparentar el ejercicio de dicho gasto,
enviado por la Auditoria Superior de la Federacion;

11.- Recibir para su analisis el informe anual sobre la aplicacion de presupuesto,

y el de gestion administrativa de la Unidad de Evatuaciéon y Control;
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12.- Recibir y analizar el informe anual del ejercicio del presupuesto de la
Auditorfa Superior de la Federacion;

13.- Evaluar el cumplimiento del informe de avance del plan estratégico que
contendra las principales acciones realizadas en el periodo correspondiente,
enviado por la Auditoria Superior de la Federacién;

14.- Posterior a su revisién, emitir opinién sobre el proyecto de Reglas de
Operacion del Programa para la Fiscalizacién del Gasto Federalizado (PROFIS)
que envie a mas tardar el 15 de febrero, la Auditorfa Superior de la Federacion;

15.- Recibir de la Auditoria Superior de la Federacion, a mas tardar el 20 de
febrero de 2015 el Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 2013, para el andlisis respectivo, conclusiones vy

recomendaciones;

16.- Elaborar y aprobar los informes semestrales del tercer ario de ejercicio de la
Comision, los cuales tendran que ser remitidos a la Conferencia para la Direccion
y Programacion de los Trabajos Legislativos a mas tardar en los meses de marzo

y mayo respectivamente,;

17.- Elaborar y aprobar el informe final de la Comisién, el cual tendran que ser
remitido a la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos a mas tardar dentro de los primeros diez dias del mes de agosto de
2015;

18.- Aprobar el acuerdo de analisis del Informe del Resultado de la Fiscalizacidn
Superior de la Cuenta Publica 2013, definiendo mesas de trabajo y ubicaciones,
incluyendo 1a participacion de la Auditoria Superior de la Federacion, la Unidad
de Evaluacion y Control y las Comisiones correspondientes, considerando ios
siguientes puntos:

10
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a) Integrar mesas de trabajo en funciones de Gobierno, y Hacienda y
Crédito Publico; Desarrollo Social; Gasto Federalizado; y Desarrollo
Econdmico, para el andlisis de los Resultados de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Pulblica 2013 y elaborar el calendario de

sesiones;

b) Realizar el andlisis general del informe que rinde la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF);

¢) Integrar y remitir con apoyo de la Unidad de Evaluacion y Control
legajos por temas a cada una de las comisiones ordinarias de la
Camara de Diputados solicitando su opinién;

d) Integrar el documento de Conclusiones y Recomendaciones
emitidas a la Auditoria Superior de la Federacién para mejorar su

desempefio,

e) Integrar y remitir a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
los documentos relativos al anatisis del Informe del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Plblica 2013, a efecto de apoyar
el frabajo de dictamen de dicha Comisién; y

f} Elaborar {a memoria de los trabajos de andlisis del Informe del
Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2013;

19.- Promover una mayor participacion y relacién con las Comisiones ordinarias
de la Camara, con la finalidad de incidir desde diversas perspectivas en el

analisis de las auditorfas practicadas, asi como considerar sus opiniones;

11
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20.- Aprobacién a las solventaciones de las observaciones y recomendaciones
formuladas por la Comision y por la Unidad de Evaluacién y Control a la Auditoria

Superior de la Federacion;

21.- Recibir de la Mesa Directiva de la Camara, o de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, la Cuenta Publica 2014 vy turnarla a la Auditorfa

Superior de la Federacidn, en tiempo y forma;

22,- Recibir a més tardar el 1° de mayo y 1° de noviembre los informes
semestrales del estado que guarda la solventacion de auditorias, observaciones
y recomendaciones y turnarlos a la Unidad de Evaluacion y Control para su

analisis;

23.- Dar seguimiento con apoyo de la Unidad de Evaluacion y Control a los
informes de la Auditoria Superior de la Federacion correspondientes al estado
que guarda la solventacion de las observaciones y recomendaciones que se
promovieron como resultado de sus revisiones;

24.- Recibir de la Auditoria Superior de la Federacion el analisis del informe de

avance de gestién financiera que rinde el Ejecutivo Federal;

25.- Recibir, analizar y en su caso aprobar {a propuesta de indicadores de la
Unidad de Evaluacién y Control para la evaluacion del desempeiio de la Auditoria

Superior de la Federacién;

26.- Recibir y opinar sobre el Proyecto de Presupuesto Anual de la Auditoria
Superior de la Federacién y turnarlo a la Junta de Coordinacién Polltica de Ia
Camara de Diputados para su inclusién en el proyecto de Presupuesto Egresos
de la Federacion del siguiente ejercicio fiscal;

12
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27.- Recibir de la Auditoria Superior de la Federacion, ta cuenta comprobada de
la aplicacion de su presupuesto aprobado, dentro de los primeros treinta dias
siguientes al mes que corresponda su ejercicio, y turnarla a la Unidad de
Evaluacion y Control para su analisis;

28.- Recibir de la Unidad de Evaluacién y Control, fa cuenta comprobada de la
aplicacion de su presupuesto aprobado, dentro de los diez primeros dias del mes

siguiente al que corresponda su gjercicio para su andlisis;

29.- Solicitar a la Auditoria Superior de la Federacién, sin perjuicio de su
autonomia técnica y de gestién, la practica de auditorias en areas estratégicas o
temas de interés nacional;

30.- Recibir solicitudes y peticiones encaminadas a mejorar e} funcionamiento de
las actividades de fiscalizacion;

31.- Recibir las propuestas y en su caso autorizar los movimientos de personal
de la Unidad de Evaluacién y Control.

32.- Recibir y turnar a la Auditoria Superior de la Federacién, solicitudes de
informacian, de auditorias y denuncias por parte de ciudadano, Legisladoras y
Legisladores.

33.- Proponer y promover modificaciones legislativas, con el objeto de contribuir
a la mejora de la fiscalizacion, y la gestion gubernamental y sus resultados, asf
como para promover préacticas de transparencia y rendicion de cuentas en los
entes que son auditados por la Auditorfa Superior de la Federacién, justificando
los alcances y resultados gue se pretenden obtener.

34.- Proponer y promover estrategias, que conduzcan a la mejora continua de
los mecanismos de evaluacion de la Auditoria Superior de la Federacion, con la

13
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finalidad de erradicar el mal manejo de los recursos publicos y el posible
comportamiento discrecional y ambiguo de los funcionarios publicos.

Afin de facilitar las actividades referentes a la revision del Informe del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, alcanzar los objetivos
enunciados en el presente programa y eficientar los trabajos de la Comision,
continuaran conformadas las cuatro subcomisiones que realizan trabajos de
conformidad a los Grupos Funcionales del Gasto: 1.Gobierno, y Hacienda y
Credito Pablico; 2. Desarrollo Econémico; 3. Desarrollo Social, y 4. Gasto
Federalizado.

Vill. Perfeccionamiento del Proceso de Fiscalizacion

Como consecuencia de la evaluacion al trabajo de la Auditoria Superior de la
Federacion, de la verificacion del cumplimiento de las funciones de los servidores
publicos de la entidad fiscalizadora y de las recomendaciones emitidas,
formularemos conclusiones con el propdsito de mejorar y consolidar el marco
legal en materia de fiscalizacién:

a) Analizar la armonizacion de las diferentes normas que rigen los
procesos de fiscalizacion y rendicién de cuentas, a través de su
aplicacién actual, con miras a homogenizar los procesos y resultados
de fiscalizacién y la coordinacién entre los distintos érganos
encargados de tal accion;

b} Conocer las limitaciones de los indicadores y sistemas de
evaluacion, identificar las fallas en los procedimientos, y programas

14
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utilizados en la evaluacién y fiscalizacién de la cuenta publica; y por
consecuencia elaborar soluciones que reduzcan los problemas; y
Analizar los resultados de la evaluacion al desemperio que la Unidad
de Evaluacién y Control realiza a la Auditoria Superior de la
Federacion;

IX. Publicaciones.

Con la finalidad de establecer espacios de conocimiento y difusién para aquellos
que desean estar al tanto el actuar de esta Comision, en la pagina de internet de
esta Soberania, publicaremos: [/

a} Memorias de los encuentros.
b) Referencias y/o links de los entes que entregan informes a esta Comision.
c¢) El acervo documental en el tema de Fiscalizacién en México.

i5
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X. Calendario de Trabajo.
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Reuntdn Ordiparla o0
29 30 31
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LXEI LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

Comision de Vigilancia de Ia Auditoria Superior de la Federacion.

*  ABRIL2015
Domlngo tunes Martes Miércoles Juaves Viernes Sébado
12 13 14 A5 T = 16 17 18
3et Mesa do Andllsls
Ata Mesa de Andlisis
19 20 21 23 24 25
26 27 28 o) 30
L MAYOZ01S
Domingo Lunsas Martes Miércolas Jueves Viernes Sébado

3 4 5 [ 7 3 9

10 11 12 i 14 15 it

17 13 19 2050 21 22 23

Entrega del Informe de Conclusiongs
¥ Recomendaciones parala ASF =7 i
S UNIG 2015
Bomingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sébado
7 g 9 RO 111 12 13
Reunldn de funta Dlrectiva -
Reunlon Ordinarfa i1
14 15 16 17 . 18 19 20
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LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

Comisién de Vigilancia de Ia Auditoria Superior de la Federacion.

Sl gue s

Domlngo Lunes Martes Nilércoles Jueves Viernes Sihado

5 6 7 8 g 10 11

12 13 14 -15'_: 'Z':: ::.:: .': o
[Reunidn de Junta Directiva .
Reunién Ordinaria :

e 17 8

CLAGOSTO 2015 1R

Domingo Lunes Martes Midrcoles Jueves Viernes Sébvado
2 3 4 5 oiminn T =il 6 7 8
Reunton de Junta Directiva
Reunldn Ordinaria /0o
b4 10 11 12 13 14 15

Las fechas para la realizacién de las acciones sefialadas para los meses de
septiembre 2014 - agosto 2015 estarén sujetas a cambios de conformidad con
el desarrollo de los trabajos legisiativos de la Camara de Diputados y los de la
propia Comision.

El presente programa de trabajo podra sufrir modificaciones de acuerdo a los
diferentes temas que se requieran incluir o modificar por parte de los integrantes
de la Comision.

La Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veinticuatro dias del mes de

o
Wi s AT

/QIP./JosE LUiS MUNOZ SGRIA.

el PRESIDENTE.

[

septiembre de 2014.
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EXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion.

G

: o -
Dl@% GALLANES u:f\ DIP. ATHIE FLORES KAMEL.
SECRETARIA. SECRETARIO.
3
< ﬂs,::-—“f—\#—’j e
I rdBr gl o MQES
DIP. QUINONES-ANATESTOURDES, DIP. QUINTANA LEON S@CORRO
EULALIA. DE LA LUZ.
1 ECRETABIA
(Mﬂ’w"\
}
DIP, YANEZ ROBLESIS(IZABETH DSWELIA.
SECRE

DIP. LORENZINI RANGEZJULIO CESAR

3 Dll!@&f?cm ROJAS My RIAN DONYASKA
L e~ N
IP. CASTELIANGS MIJARES CARLOS DIP, MEJ& BERDEJA RICARDO.
SECRETARIO. w SECRETARIO,
LUCILA GARFJAS UTIERREZ
SECRETA
DIP. SANGHEZ ROMERO CARLOS. DIP. MARQUEZ MARTINEZ JOSE LUIS.
INTEGRANTE. INTEGRANTE. v
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EX1} LEGISLATURA 7

CAMARA DE DIPUTADOS . f'f
i

Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior pa Fe er/acién.

e

DIP. CHARLESTON HERNANDEZ FERNANDO.  DIP, CAS"i'iLL )R%FffGUEZ MINERVA.

7

-

INTEGRANTE. INTEGRANTE
(_\L(‘_ e ¢ \ _
DIP. ANAYA GUDINO ALFREDO. DIP. ARAUJO DE LA TORRE'ELSA |
PATRICIA.
INTEGRANTE. INTEGRANTE.

BIP. LOPEZ CISNEROS JOSE MARTIN.
INTEGRANTE.

DIP. HERNANDEZ TAFIA GERARDO
XAVIER.
INTEGRANTE

DiP, GAREIA REYE’S VERORNICA:
INTEGRANTE,

DIP. BAUTISTA LOPEZ VICTOR MANUEL. DIP. ROSAS MONTERO LIZBETH EUGENIA.
INTEGRANTE. INTEGRANTE.

DIP. BENAVIDES CASTANEDA JOSE
ALBERTO.
INTEGRANTE.
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